Stadt Regensburg, Postfach 110643, 93019 Regensburg
Vorab per E-Mail

Bund fiir Geistesfreiheit Regensburg
Hemauer Str. 15

93047 Regensburg

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Az., bitte bei Antwort angeben
" Amt 32.1/Sch

Vollzug des Versammlungsgesetzes (BayVersammiG);
Versammlungsanzeige vom 7.11.2015

Die Stadt Regensburg erléasst folgenden

Bescheid

STADT

)

REGENSBURG

Amt fiir 6ffentliche Ordnung und
StraBenverkehr

Sachbearbeitung
Hausanschrift
Zimmernummer
Telefon

Telefax

E-Mail
Bus/Haltestelle
Telefax Notfalle
Frachtanschrift
Offnungszeiten

Internet

Regensburg,
3.12.2015

Frau Schmid

Johann-Hésl-Str. 11

111

09 41/507-1326

09 41/507-861326
schmid.andrea@regensburg.de
Franz-Hartl-Stra3e, Linie 11

09 41/507-43 69

Rathausplatz 1, 93047 Regensburg
Mo-Mi 08:00-12:00 Uhr

Do 08:00-13:00 und 15:00-17:30 Uhr
Fr 08:00-12:00 Uhr
www.regensburg.de

Der Eingang der Anzeigen vom ,Bund fiir Geistesfreiheit Regensburg*® fir die jeweils

am 5.12.2015 und 10.12.2015 geplanten Versammlungen auf dem Domplatz in Re-

gensburg unter dem Thema ,Ehrung fir Kurt Eisner” wird bestatigt.

Il. Die Verhiillung des Reiterstandbildes wird untersagt.

1. Kosten werden nicht erhoben.

Griinde:
l.

Am 7.11.2015 zeigte der Bund fir Geistesfreiheit Regensburg zwei Versémmlungen, einmal

fiir den 5.12.2015 und zum anderen fiir den 10.12.2015 jeweils mit dem Thema ,Ehrung fiir

Kurt Eisner* an.

Fur den 5.12.2015 wurde die Verhiillung des Reiterstandbildes Kénig Ludwig |. am Domplatz

angekiindigt. Das Amt fiir Reiterstandbildpflege bei der Stadt Regensburg wurde beteiligt.
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Nach mehreren Nachfragen gab der flir die Verhillung zustandige Kinstler, Hr. Friedl, am
28.11.2015 bekannt, dass die Kanten des aus Knollenkalk bestehenden Sockels mit Teppi-
chen geschiitzt werden und das Reiterstandbild mit Leinwand, Plastikplane, Stoffe und
Schnur verhiillt werden soll. Ein Team von Kletterern, die von einem alpinistischen Ausbilder
angeleitet werden, soll die Verhtillung bewerkstelligen. Aufgrund der beigefligten Unterlagen
wurde nun ersichtlich, dass im Rahmen der Versammlung am 5.12.2015 die Verhllung des
Reiterstandbilds und erst wahrend der Versammlung am 10.12.2015 die Enthlllung stattfin-
den sollte.

Das Amt fiir Reiterstandbildpflege formulierte mit E-Mail vom 30.11.2015 Mindeststandards fiir
die Durchfiihrung der Verhillung, wie die Verwendung eines Hubsteigers und die Abstimmung
mit einem Metallrestaurator bezliglich des Verhiillungsmaterials unter Berlicksichtigung mogli-
cher Windlasten. Am 30.11.2015 wurden der Versammlungsveranstalter und der Versamm-
lungsleiter, sowie der beauftragte Kiinstler per E-Mail tiber den Sachverhalt informiert. Mit E-
Mail vom 1.12.2015 wurde von Herrn Fried| bestatigt, dass eine Hebebiihne fiir die Verhtillung
zum Einsatz kommen werde. Des Weiteren wiirden die Planen/Leinwénde mit Wascheleine
so fixiert werden, dass am Reiterstandbild keine ,Segel” entstehen kénnten.

Am 2.12.2015 gingen zwei Stellungnahmen ein.

Herr Heimler, beschaftigt bei der Firma Haber-Brandner, der maRgeblich mit der Restaurie-
rung des Reiterstandbildes betraut war, auRerte starke Bedenken. Der fragile Zustand des
Reiterstandbilds kénne bei einem solchen Unterfangen Schaden nehmen. Die Laken kénnten
die Konservierung der Oberflachen schadigen. Des Weiteren wiirden sich durch die Verhiil-
lung die Oberflachen erheblich und nicht berechenbar vergréRern, was mit einer Erh6hung
der Belastungen fiir die Fugennahte einherginge, die statisch problematisch seien. Bei Sturm-
boen bestehe die Gefahr von Rissbildungen und schlimmstenfalls von Briichen einzelner Tei-
le. Aus restauratorischer Sicht sei eine Verhullung mit Laken nicht verantwortbar.

Des Weiteren duRerte sich Herr Wagner vom Bayerischen Landesamt fiir Reiterstandbildpfle-
ge auf Hr. Friedls Anfrage. Auch in dieser E-Mail wird ein Beschadigungsrisiko gesehen,
hauptsachlich durch Windlast und Gewichtsbelastung, die durch nasse Textilien entstehen
konne. Aufgrund der derzeitigen Wettersituation mit gelegentlich heftigen Sturmbden bedeute
es ein hohes Risiko, das ohnehin schon exponierte Reiterstandbild noch weiter zu belasten.
Von der Verhullung werde abgeraten.

Am 2.12.2015 fand ein Kooperationsgesprach statt.

Es wurde dargelegt, dass aufgrund der Stellungnahmen eine Verhllung nicht moglich sei.
Herr Friedl gab an, mit Hr. Heimler kurz vor dem Treffen telefoniert zu haben, mit dem Ergeb-
nis, dass dieser nun, nachdem er tiber den genauen Sachverhalt informiert worden sei, den er
nur aus dem Zeitungsartikel gekannt habe, zu einer anderen Einschatzung komme. Dies woll-
te Hr..Friedl sich noch bestétigen lassen und Gbermittelte die Anfrage an Hr. Heimler mit De-
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tails tiber das beabsichtigte Vorgehen an die Stadt Regensburg. Mit Hr. Wagner wollte er

ebenfalls Kontakt aufnehmen.
Am 3.12.2015 gab das Amt firr Reiterstandbildschutz weiter, dass die Gutachter telefonisch
bestatigten, an den urspriinglichen Gutachten weiter festzuhalten. Dementsprechend wurde

dies von dort beziiglich des offenen Antrages nach § 6 Abs. 1 DSchG Herrn Friedl per E-Mail
am 3.12.2015 mitgeteilt.

Die Stadt Regensburg ist fur den Erlass des Bescheides zustandig gemal Art. 24 Abs. 2
Satz 1 Alternative 1 BayVersammIG i. V. m. Art. 9 Abs. 1 GO i. V. m. Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
BayVwVIG.

1l

Der Konzentrationsgrundsatz des Versammlungsrechts wird vor allem im Hinblick da-
rauf zur Anwendung gebracht, dass die versammlungsrechtlichen Befugnisnormen fir
alle versammlungsbezogenen Anordnungen eine abschlieende Spezialregelung dar-
stellen, die die Regelung der versammlungsimmanenten Gefahren durch die Ver-
sammlungsbehérde einschliefen und den Anmelder der Versammlung von sonstigen
Erlaubnis- oder Genehmigungserfordernissen freistellen. Jedoch ersetzt die Versamm-
lungsfreiheit nicht sonstige Erlaubnisverfahren, durch die, wie im vorliegenden Fall, der
Zugang zu dem Reiterstandbild erst ermdéglicht werden soll, das nur dem bestimmten,
versammlungsfremden Zweck, namlich der Erhaltung, gewidmet ist. Denkmaéler sind
von Menschen geschaffene Sachen oder Teile davon aus vergangener Zeit, deren Er-
haltung wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen, stadtebaulichen, wissenschaftli-
chen oder volkskundlichen Bedeutung im Interesse der Allgemeinheit liegt (Art. 1 Abs.
1 DSchG). Die Nutzung als Kommunikationsmittel im Rahmen der Versammlungen er-
folgt nicht im Rahmen des Gemeingebrauchs.

Eine Verhillung benétigt eine Erlaubnis nach Art. 6 DSchG. Diese Erlaubnis kann
nach Aussage des Amtes fiir Reiterstandbildschutz nicht erteilt werden. Unabhéngig
davon fehlt es fiir die Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung des Reiter-
standbilds zur Verhullung an der hierfiir erforderlichen Zustimmung der Stadt Regens-
burg als Eigentimerin.

Geht man entgegen der Ziffer 1. zugunsten der Versammlungsveranstalters im Fol-
genden davon aus, dass der Konzentrationsgrundsatz des Versammlungsrechts auch
fur die hier geplante Verhllungsaktion greift, kann nach Art. 15 Abs. 1 BayVersG die
zustandige Behorde eine Versammlung beschranken, wenn nach dem zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verfligung erkennbaren Umstanden die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung bei Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

Die Tatbestandsvoraussetzungen der Norm sind unter Beachtung der durch Art. 8 Abs.
1 GG grundrechtlich geschitzten Versammlungsfreiheit auszulegen, deren Beschran-



Seite 4

kung fiir Versammlungen unter freiem Himmel nach Art. 8 Abs. 2 GG ausdricklich zu-
lassig ist. Voraussetzung einer das Versammlungsrecht beschrankenden Verfligung ist
eine unmittelbare Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit oder Ordnung. Der Begriff
der &ffentlichen Sicherheit umfasst den Schutz zentraler Rechtsgiiter wie Leben, Ge-
sundheit, Freiheit, Ehre, Eigentum und Vermdégen des Einzelnen sowie die Unver-
sehrtheit der Rechtsordnung und der staatlichen Einrichtungen, wobei in der Regel ei-
ne Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit angenommen wird, wenn eine strafbare Ver-
letzung dieser Schutzgiter droht (BVerfG, Beschl. v. 14.05.1985 - 1 BvR 233/81, 1
BVvR 341/81 - BVerfGE 69, 315 [Brokdorf I1]). Eine unmittelbare Gefahrdung der 6ffent-
lichen Sicherheit setzt eine konkrete Sachlage voraus, die bei ungehindertem Gesche-
hensablauf mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fiir die der Versamm-
lungsfreiheit entgegenstehenden Rechtsguter fuhrt (BVerfG [Kammer], Beschl. v.
21.04.1998 - 1 BVR 2311/94 - NVwZ 1998, 834; Beschl. v. 19.12.2007 - 1 BvR
2793/04 - BVerfGK 13, 82). Unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Versamm-
lungsfreiheit sind bei Erlass beschrankender Verfligungen keine zu geringen Anforde-
rungen an die Gefahrenprognose zu stellen, die grundséatzlich der vollstéandigen ge-
richtlichen Uberpriifung unterliegt. Eine das Versammlungsrecht beschrankende Ver-
figung darf nur ergehen, wenn bei verstandiger Wiirdigung sémtlicher erkennbarer
Umsténde die Durchfiihrung der Versammlung so wie geplant mit hoher Wahrschein-
lichkeit eine unmittelbare Gefahrdung der offentlichen Sicherheit verursacht (Senatsurt.
v. 06.11.2013 -1 S 1640/12 - a.a.0. <juris Rn. 49>; Nds. OVG, Urt. v. 29.05.2008 - 11
LC 138/06 - DVBI 2008, 987 m.w.N.).

Im vorliegenden Fall besteht die konkrete Gefahr, dass das Reiterstandbild bei der
Verhiillung Schaden nimmt und damit das Eigentum der Stadt Regensburg beeintrach-
tigt wird.

Hr. Friedl plant im Auftrag des Bundes fiir Geistesfreiheit im Rahmen der Versamm-
lung am 5.12.2015 das Reiterstandbild mit Gewebeplane und unterlegtem Tuch, fixiert
durch eine Wascheleine einzuwickeln. Der Pferdeschwanz, das Zepter und die Ziigel
wirden gesondert bandagiert. Er plant weiterhin méglichst wenig Material zu verwen-
den und die Umwickelung eng anliegend zu bewerkstelligen.

Aufgrund der beiden oben genannten Stellungnahmen, denen sich das Amt fur Reiter-
standbildschutz uneingeschrankt anschliefft, ist trotz der beabsichtigten Sicherheits-
maflnahmen mit einem hohen Risiko fiir die Unversehrtheit des Reiterstandbilds zu
rechnen. A

Herr Heimler, beschaftigt bei der Firma Haber-Brandner, der mafRgeblich mit der Res-
taurierung des Reiterstandbildes betraut war, brachte starke Bedenken zum Ausdruck.
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Der fragile Zustand des Reiterstandbilds kdnne bei einem solchen Unterfangen Scha-
den nehmen. Die Laken kénnten die Konservierung der Oberflachen schadigen. Des
Weiteren wiirden sich die Oberflachen erheblich und nicht berechenbar vergréfiern,
was mit einer Erhéhung der Belastungen fiir die Fugennéhte einherginge, die statisch
problematisch seien. Bei Sturmbden bestehe die Gefahr von Rissbildungen und
schlimmstenfalls von Briichen einzelner Teile. Aus restauratorischer Sicht sei eine
Verhillung mit Laken nicht verantwortbar.

Des Weiteren auflerte sich Herr Wagner vom Bayerischen Landesamt fiir Reiterstand-
bildpflege in seiner E-Mail, dass ein Beschadigungsrisiko gesehen wird, hauptsachlich
durch Windlast und Gewichtsbelastung, die durch nasse Textilien entstehen kénne.
Aufgrund der derzeitigen Wettersituation mit gelegentlich heftigeﬁ Sturmboéen sei es
ein hohes Risiko, das ohnehin schon exponierte Reiterstandbild noch weiter zu belas-
ten. Von'der'VerhUIIung werde abgeraten.

Damit liegt eine Sachlage konkret vor, die nach dem gewéhnlichen Verlauf der Dinge
den Eintritt eines Schadens mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten Iasst und deshalb
bei ungehindertem Geschehensablauf zu einem Schaden fur das Reiterstandbild fiihrt,
da die fur die Verhullung notwendigen Laken die Konservierung der Oberflachen
schadigen werden, sich durch die Erhéhung der Oberflachen sich die Windlast wie
auch Gewichtsbelastung vergréRert und dadurch Fugennahte reilen, schlimmstenfalls
brechen kénnen. Dariiber hinaus ist konkret zu besorgen, dass durch Witterungsein-
flisse, insbesondere Windbden, sich Teile der Verhiillung |6sen und dadurch Passan-
ten oder Fahrzeuge geféhrdet werden.

Die Gestaltungsfreiheit und das Selbstbestimmungsrecht des Veranstalters einer Ver-
sammlung erstrecken sich auch auf die inhaltliche Ausgestaltung .der Versammlung.
Dennoch kénnen Dritte in ihren Rechten betroffen sein. Es gibt daher fiir den Veran-
stalter kein absolutes Selbstbestimmungsrecht im Sinne einer absoluten, unbe-
schrankbaren Verfligungsbefugnis. Vielmehr muss er auf entgegenstehende Rechte
Dritter Riicksicht nehmen. Falls gegenlaufigen Interessen Dritter oder der Allgemein-
heit nicht hinreichend Rechnung getragen wird, ist zwischen den widerstreitenden
Rechtsgltern die praktische Konkordanz herzustellen. Das Eigentum an dem unver-
sehrten Reiterstandbild ist als Rechtsgut der Versammlungsfreiheit zumindest gleich-
wertig.

Durch das Verbot der Verhillung wird der Versammlungsveranstalter nicht UbermaRig
in seinen Rechten eingeschrankt, da er nach wie vor seine Versammlungen am ange-
zeigten Ort, der angezeigten Zeit, zu dem angezeigten Thema durchfiihren kann. Ne-
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ben den angezeigten Reden ist allein die Ver- und Enthiillung des Reiterstandbilds
nicht moglich.

Hinweise:

1y
24

Die Ordner missen volljahrig sein.

Die Ordner mussen weille Armbinden mit der Aufschrift ,Ordner* oder ,Ordnerin® tra-
gen; zusatzliche Kennzeichnungen, die aufgrund ihrer symbolhaften Zuordnung eine
nicht von der Hand zu weisende propagandistische Signalwirkung haben, sind nicht

zulassig.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage

bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht in Regensburg, Haidplatz 1, 93047 Regensburg

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses

Gerichts erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Stadt Regensburg)

und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag ent-

halten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der

angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefugt werden. Der Klage und

allen Schriftsdtzen sollen Abschriften fiir die tbrigen Beteiligten beigeflugt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:
Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsge-
richts-ordnung vom 22.06.2007 (GVBI. S. 390) wurde das Widerspruchsverfahren in
den meisten Rechtsbereichen abgeschafft. Es besteht keine Méglichkeit, gegen diesen
Bescheid Widerspruch einzulegen.
Die Klageerhebung in elektronischer Form ist unzulassig.
Kraft Bundesrechts ist in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten seit

01.07.2004 grundsatzlich ein Gebluhrenvorschuss zu entrichten.

Verwaltungsrat



